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Resumo

Neste trabalho, utilizamos $oft System Methodolog8SM) para estruturar situacoes
complexas na agricultura catarinense, caracterszgadgo conflito entre 0 uso e a
conservacdo de recursos naturais. Uma dos estedoasd apresentados é a situagéo-
problema da ocupacdo de éareas de preservacdo pemmapela rizicultura no
municipio de Jacinto Machado, regido sul do Estadlooutra situacao-problema
estudada é o conflito entre uso e conservacéo alesths nativas por agricultores
familiares do municipio de Anchieta, no Oeste dads. A fase preliminar do trabalho
consistiu da realizacdo de entrevistas com os wfpies e outros atores sociais
envolvidos na questdo, e de outras técnicas pmaticas como caminhadas e
observacao direta. Na fase seguinte, foram elabsratksenhos ricos”, para distinguir
0s sistemas de interesse que expressam as dipersagctivas identificadas em ambos
0s casos. Apesar de terem sido empregadas apedaasagrimeiras etapas da SSM ate
0 momento, a metodologia ja se revelou efetiva panaropdésito de estruturar as
situacOes-problema analisadas, permitindo consigdegduralismo existente dentro de
cada um dos contextos em questao.

Palavras-chave:Soft System Methodologigsenho rico, conflitos ambientais

Abstract

In this paper we use the Soft Systems Methodold&@$M) to structure complex

situations seen in the agriculture in Santa Ceata8tate, Brazil, characterized by the
conflict between the use and conservation of nhttesources. The case study of
Jacinto Machado, a municipality in the southernt&&atarina, presents the problem-
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situation of the use of riparian areas, supposedbetoset aside for environmental
preservation, with rice crops. The other case & ptoblem-situation of the conflict
between use and conservation of forest resourcéanify farmers in the municipality
of Anchieta, western Santa Catarina. The prelinyipiiase of these studies consisted of
interviewing farmers and other stakeholders invdlwe the situations, and applying
other participatory tools like walks and direct eb&tion. Although so far we have
developed only the two first stages of the SSM,nttethodology has already proved to
be effective to structure the problem-situationalyred, allowing for considering the
pluralism existing within each case studied.

Key words: Soft System Methodology, rich picture, environtagonflicts

1. Introducéo

Frequentemente nos deparamos com situacdes complexa que o0s
problemas e solu¢cdes ndo estdo explicitos. Em sdiseareas do conhecimento o
paradigma cartesiano tem se mostrado insuficieant lpdar com essas situacdes ja que
muitos fendmenos s6 podem ser explicados admitedsiia complexidade.

Em relacdo a agricultura essa insuficiéncia tomeagla vez mais reconhecida.
Tratados apenas a partir do ponto de vista ecomdmitécnico, os eventos do rural
exigem um tratamento holistico, que aprofunde diam&o da rede de relacdes entre 0s
componentes dos agroecossistemas. Via de reg@obkmas rurais emergem como
consequUéncia de complexas interacbes entre 0s hareanos e entre esses € 0
ambiente (PINHEIRO, 2000). E emblematico o caso Rkvolucdo Verde, que
proporcionou avangos no setor agropecuario no IBasno a duplicacdo da producéo
de graos e a ampliacdo da fronteira agricola erddupvidade de alguns produtos,
sobretudo de exportacao.

Esse processo, entretanto, promoveu também a dedmdambiental e o
aumento das desigualdades sociais, além da pacsstaté ampliacdo da sub-nutricdo
e concentragdo de renda nos paises do Terceiro AMRINHEIRO, 1995),
consequéncias nao previstas e indesejadas.

SituagOes caracteristicamente complexas devermaéisadas a partir de uma
visdo de sua totalidade e da interacdo de suagspaftssim, as metodologias
desenvolvidas a partir de conceitos sistémicoscgusideram esses fatores facilitam a
expressao e estruturacdo de problemas complexosmieados, de forma abrangente,
de situagBes-problema. Essas metodologias, codoftaSystem Methodolog$SM)
desenvolvida por Checkland (1999), também postihili intervencbes visando a
melhoria de situacdes-problema, através da acordodagle compromissos possiveis
das pessoas e instituicdes envolvidas.

Neste trabalho sdo apresentados dois estudos @emds a metodologia SSM
esta sendo aplicada para estruturar situagfesepnabtelacionadas a conflitos de uso
da terra e conservacdo de recursos naturais nextonda agricultura do estado de
Santa Catarina.
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2. Referencial tedrico - Complexidade e pratica g&mica

A insercdo do debate da complexidade na ciéncgesyuando se percebe que a
explicacdo de uma realidade complexa baseada mdagjeon cartesiana nao corresponde
(nem aproximadamente) a mesma (SCHLINDWEIN e 1S@D04). Os ultimosnsights
da Fisica, da dinamica quantica, da teoria do cdas, estruturas dissipativas da
bioquimica, das teorias do infinitamente pequenondaotecnologia, das teorias da
informacé&o, das ciéncias da vida e da mente, cadanais, convergem para um novo
paradigma - o da complexidade (LIMA, 2006), apedar apresentarem abordagens
distintas.

A definicdo de complexidade pode assumir diferensggnificados para
diferentes disciplinas, em situagfes diversas,npocémais importante € entender como
pensar complexamente (SCHLINDWEIN, 2004). Segundte\tes de Vasconcellos
(2002) pensar complexamente implica em focarmos s@mente nos objetos de
interesse, mas também em nossa relacdo com eles.

O debate sobre complexidade também pode determineaminho em que
construimos e nos engajamos com os problemas daameal (SCHLINDWEIN e
ISON, 2004). A natureza e a sociedade nunca dexa ser complexas e o mundo
atual € a expressdo dessa complexidade — os prbleme se apresentam sao
multidimensionais e as contradi¢cdes se avolumanUJB&ARTEN, 2006).

Em situacbes de complexidade caracterizadas cotnac8es-problema do
mundo real, ou seja, aquelas em que se verificeraxasia, conflitos de interesse,
incertezas e multiplas perspectivas, a praticé&reish baseada em conceitos sistémicos,
pode ser utilizada com o propésito de melhora$&3HLINDWEIN, 2007).

O pensamento sistémico e a pratica sistémica sé@arsms conceituais e
metodoldgicos que podem auxiliar na tomada de @eots melhoria de situagbes nas
quais pessoas e organizacdes ndo sabem ao certd @paoblema, qual seria a solucao
e 0 que se deveria fazer (SCHLINDWEIN, 2007). E ontgnte considerar que uma
abordagem sistémica tenta acomodar as diferentspgoéivas para melhoria de uma
situagao-problema.

Dentro do pensamento sistémico ha distintas fordeaver o mundo, o0 que
define as abordagensdft e “hard’. Conforme Checkland (1999), a passagem de uma
abordagenhard para umasoft resulta em uma mudanca de sistemicidade, ou seja, d
uma visdo de mundo sistémico para um processoddgagao sistémico. A abordagem
soft trata de situacdes complexas nédo-estruturadadvendo humanos e sua cultura
(CHECKLAND, 1999). Nessa abordagem considera-ggirdan de quem esta envolvido
e 0 entendimento dos envolvidos a respeito do @ue sima melhoria da situacao
(BAWDEN, 2004).

3. Metodologia

O referencial metodoldgico deste trabalhoSp& Systems MethodoloySM)
(CHECKLAND, 1999), cuja utilizacdo € recomendada sitnacdes nao-estruturadas,
também denominadas deessNessas situagdes, ndo se pode afirmar categoritaimen
que se constitui como problema e tampouco o quersstitui como solucédo. A SSM é
um processo de questionamento, ou seja, um sisteraprendizagem que leva a acgoes
propositais em um ciclo continuo (FLOOD e JACKSAN91). Para a aplicacdo da
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SSM, é importante considerar o pluralismo existeatsituacdo-problema, visto que os
valores e crencas dos participantes podem divelgsse caso, a aplicacdo dessa
metodologia busca a acomodacédo e compromissos/eissdas pessoas e instituicbes
envolvidas para a melhoria da situagéao-problema.

De acordo com Checkland (1999), existem dois modesaplicacdo da
metodologia e 0 Modo 1 é composto por sete estagimso ilustrado na Figura 1. No
processo de aplicacdo da metodologia, pode-saglistidois momentos distintos: um
momento que se da no dominio do “mundo real” deag#o-problema, e um momento
que ocorre no ambito do “pensamento sistémico’ndaaonceitos e idéias sistémicas
sdo mobilizadas para refletir a respeito da simgpgéblema, para apontar
possibilidades de melhoria.

S
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Figura 1. Processo d8&oft System Methodolo§Checkland, 1999). Traduzido por
Sandro Schlindwein.

Neste artigo serd apresentada apenas a aplicacaetaga inicial da
metodologia, ou seja, os estagios 1 (a situacdolggma ndo expressada) e 2 (a
situacao-problema expressada), j& que os estudmssdeapresentados encontram-se em
desenvolvimento.

O estagio 1, correspondente ao inicio de um estuddase em que se coleta o
maximo de informacbes sobre a estrutura e o process questdo através da
observacdo direta, de dados secundéarios e tamir@reéstde entrevistas informais
(FLOOD e JACKSON, 1991). Essa exploracao iniciabilaacéo pode ser sumarizada
através de um desenho rico, que corresponde agice@t@la metodologia. O desenho
rico permite que certas questdes, conflitos e sut@acteristicas problematicas e
interessantes da situacdo estudada sejam exprgdsa®D e JACKSON, 1991),
através de palavras, imagens e setas que indidagbes entre os componentes da
situagcao-problema.

Neste trabalho, sdo apresentadas duas situacd#erpeono estado de Santa
Catarina onde a metodologia SSM esta sendo apliceda no municipio de Jacinto
Machado, regidao do Extremo Sul, e outra no murocg@ Anchieta, na regido Oeste
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(Figura 2). O trabalho visa a melhoria de situagiieblema relacionadas com a
agricultura e o uso e conservagdo de recursosamtdentro de estabelecimentos
agropecuarios.

O estudo de caso 1 refere-se aos rizicultores docipio de Jacinto Machado.
As informacfes para a elaboracédo do desenho resedmso foram obtidas a partir do
ponto de vista dos autores deste trabalho, dazuliares e das instituicdes envolvidas
no processo de adequacdo ambiental dos estabaieosmagropecuarios. Foram
realizadas entrevistas com 49 rizicultores do nipiice com representantes do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da CooperAgvapecuaria de Jacinto Machado
(COOPERJA) durante o primeiro semestre de 200&nfoealizadas visitas a campo
para observacéao direta (CHIZZOTTI, 2006) e and@saimental.

O estudo de caso 2 diz respeito aos agricultoredidaes do municipio de
Anchieta. Nesse caso, o desenho rico foi elaboeagartir de dados e informacdes
obtidas a partir do ponto de vista dos autoresdesbalho e de agricultores familiares
e organizacOes sociais do municipio. Foram reaiaghtrevistas semi-estruturadas
com 52 agricultores familiares de Anchieta entiage setembro de 2007, estudos de
caso sobre o0 uso da terra e observacdo direta EEHIZI, 2006). Alem disso, em
julho de 2008 foi realizada uma oficina participatcom agricultores que participaram
das entrevistas, organizacfes sociais do muni¢gialicato dos Trabalhadores Rurais
de Anchieta, Secretaria da Educacdo municipal, iEgagreja catolica) e os autores
deste trabalho.

Figura 2.Localizagdo dos municipios de Jacinto Machado ehist& no estado de
Santa Catarina.
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4. Resultados e Discussao

Estudo de caso 1 — Conflitos de uso terra em Area® Preservacdo Permanente
por rizicultores no municipio de Jacinto Machado, egido Sul catarinense.

A figura 3 apresenta o desenho rico da situacablgm@ do municipio de
Jacinto Machado. Neste desenho pode-se observiatweros aspectos da situacéo
problema relacionados a fatores histéricos, ecocdsnisociais e ambientais. Nos
proximos paragrafos sdo descritos mais detalhadanosnaspectos identificados até o
momento.

O Governo Federal brasileiro, com 0 objetivo de entiar a area irrigada no
pais, instituiu o Programa Nacional de Aproveitatmd®acional de Varzeas Irrigaveis
(PROVARZEAS), através do Decreto n°® 86146 em 2816e o Programa de
Financiamento e Equipamentos de Irrigacdo (PROF®)nesmo ano. Este Programa
tinha como objetivo aproveitar as varzeas mal diasapelo uso “racional” do solo e
da agua. O resultado foi um crescimento da angadia de quase 70% durante os anos
1980 em relacéo a década de 1970, na regido ®rasd (PROVARZEAS, 1986).

O municipio de Jacinto Machado, localizado no HErtreSul catarinense,
beneficiou-se desse programa aumentando a arésadaltcom arroz de 276,8 ha, no
inicio dos anos 1980, para 3.250 ha em 1989.

Os projetos de sistematizacado foram inicialmentplantados em areas que
eram utilizadas para o cultivo de milho, feijao, naiaca e fumo (MARCELINO,
2003). Ha& hoje no municipio 329 rizicultores, sendoe a maioria poSSui
estabelecimentos agropecudrios entre 10 e 50 bectaarea total ocupada pela cultura
€ de aproximadamente 6.630 ha (IBGE, 2006).
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Figura 3. Desenho rico da situacao-problema ideatth no municipio de Jacinto Machado/SC, relacianeom a ocupacdo de areas de preservagado
permanente em estabelecimentos agropecuarios predute arroz.
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O relevo do municipio foi determinante no desenwaodnto dessa atividade,
pois a area de planicie sedimentar corresporgeca de 60% do seu territério. Antes do
PROVARZEAS, grandes proporcdes dessa area eramidemadas Varzeas pouco
agricultaveis e pouco valorizadas devido aos alagéms constantes provocados pelo
transbordamento dos rios (SPECK, 2007).

Segundo SILVA & SCHEIBE (2006), a insercao do amozzomércio agricola
como uma “commodity” foi o fator de pressdo par& @upaisagem na planicie da
regido Sul catarinense experimentasse uma homageéei crescente. Esse cultivo
excluiu outras alternativas de uso e imp6s a p@awgn grande escala, uniforme e
padronizada. Segundo 0s mesmos autores, cultivgues eram tradicionalmente
utilizados pelas familias da regido em pequenasarecomo 0s de arroz “cateto”, por
exemplo — foram quase que totalmente abandonadasdpegem lugar a cultivares de
elevada produtividade e preferidos pelos grandesatdes.

Os agricultores que aderiram a rizicultura viranasswendas aumentarem
significativamente, mas 0 novo sistema de produggio acompanhado de rapida
modificagdo da paisagem e alto consumo de insumpos, acabaram ocasionando
degradacdo ambiental. Segundo relatos de agriesltentrevistados, na época de
implantacdo do programa PROVARZEAS n&o houve ureaqupacio por parte dos
técnicos em orienta-los a conservar as matas asliaonforme estabelecia o Codigo
Florestal de 1965, assim como n&do houve orientag@ioelacdo a outras técnicas hoje
tidas como ambientalmente aceitaveis.

Na verdade, houve todo um processo de incentivoneerito por parte do
Estado para que ocorresse um desenvolvimento tegioolno campo, com praticas
fomentadas, e, portanto legitimadas, pelo EstadémAda degradacdo ambiental na
bacia hidrografica do Rio Ararangua, a qual pegemenunicipio de Jacinto Machado,
0 processo implicou uma reestruturacdo fundiariaregido, particularmente com
aumento dos estabelecimentos de 20 a 50 hectar@sareetou o0 esvaziamento do
campo e uma urbaniza¢do mais acentuada na Ulticaala€SILVA, 2003)

Esse processo de modernizacdo do campo foi sendigporado naturalmente
pelos agricultores pelas “facilidades” apresentadas a tecnificagdo da agricultura, ao
mesmo tempo em que promovia a sua capitalizacde. fe® também ocasionou o
abandono de praticas como 0 armazenamento de smmmata a proxima safra e a
perda ou abandono de técnicas tradicionais de maasjculturas que produziam. Esse
incentivo & monocultura trouxe, como em todos @sitoonde ela se estabeleceu, a
perda de variedades locais e o conhecimento adsogiassas variedades. Essas perdas
representam, de fato, uma mudanca qualitativa tapt no modo de vida desses
sujeitos sociais, que deixaram de ser agriculijoaes tornarem-se produtores rurais.

Entretanto, a discusséo das consequéncias da naudargistema de producéo
local se refere apenas aos aspectos ambientas)do@penas a degradacdo do meio
fisico. Ndo obstante, muitas experiéncias de restdo ambiental tém se mostrado
conflitantes com as realidades locais, particulatmepor conta da perda de area
produtiva decorrente da recomposicdo dos ecossistaaturais.

A medida que a degradacdo ambiental se tornou reide atingiu niveis
reconhecidos como criticos, 0s apelos sociaiscipaimente vindos de centros urbanos
tornaram-se mais fortes. Por outro lado, como afinm D’AGOSTINI &
SCHLINDWEIN (1998), o conservacionismo ndo € o amem o0 mais determinante
critério, por enquanto, na objetivacdo de valones ipspiram e movem o homem no
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uso do solo agricola. Por isso, foi causa de granderesa para grandes e pequenos
agricultores e também motivo de conflitos, a natide que perderiam um suposto
direito de escolha sobre o uso da terra, que pxatin ha pelo menos 40 anos. Apesar
de ja haver legislacdo restritiva e normatizadahres o tema — como o Cadigo
Florestal, o Cddigo da Caca e Pesca e o Codigdidaas, instrumentos de politica
publica voltados para a protecdo da natureza gizendde 1934 — sabe-se que, até a
década de 1970, estes agricultores podiam usufainp bem entendiam e sem sofrer
maiores constrangimentos formais vindos do Estadaecursos naturais disponiveis
em terras, florestas, rios e mares (GERHARDT e ALME 2006).

As transformacfes protagonizadas por essas pesdteiem um momento de
transicdo entre uma situacdo onde a problematidaieatal ndo existia enquanto
construcdo social consistente e conscientementéfidével, e outra posterior, quando
essa questdo se coloca objetivamente através decapanto de novas forcas externas
inscritas, por exemplo, nas proibi¢cdes legais @edirecionamento de estratégias dos
orgaos de extensdo (GERHARDT e ALMEIDA, 2002).

Apesar dessa complexidade, a solugcdo desses pesblemn muitos casos é
vista e analisada sob a luz do paradigma redutagnaravés de procedimentos
analiticos que, segundo BERTALANFFY (1973), séaeriéxito se as interacdes entre
as partes fossem inexistentes ou fracas o sufcpara serem negligenciadas em certos
propésitos de pesquisa.

Pelas técnicas agricolas utilizadas pela rizicaltonoderna esta atividade é
considerada potencialmente poluidora, por isso oscegimentos para 0 Seu
licenciamento ambiental foram definidos atravésedmlucdo do CONAMA n°. 01, de
1986. Entre os preceitos legais para conduzir avauka de arroz, o agricultor deve ter
em seu estabelecimento faixa de mata ciliar progoat a largura do rio e area de
reserva legal averbada, além de outros aspectos camo controlado de agrotéxicos.
Na pratica, esses preceitos ndo sdo atendidos @&osmasos.

Visando adequar os estabelecimentos rurais deultmies a legislagdo
ambiental, no que tange especificamente as AreasPréservacdo Permanente
decorrentes do processo de expansdo das lavoomas descrito, foi elaborado um
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta JTARCTAC, elaborado pelo
Ministério Publico e pelo Governo do Estado de &dbatarina (representado pela
Fundacdo do Meio Ambiente de SC - FATMA), firmadonmc as entidades
representativas dos rizicultores, em 2003, estedelem Protocolo de Inten¢cdes com
objetivo de buscar alternativas para manter lagures protegendo 0s rios através da
manutencao e restauracao da mata ciliar.

A partir da assinatura do TAC, os agricultoresatarum prazo de cinco anos
para afastarem gradativamente suas lavouras dgemsagos rios até atingirem o que é
estipulado na legislacdo. O resultado de uma megdidples tomada para resolver um
problema complexo ndo poderia ser outro: uma siFieonflitos e um acordo que
existe apenas no papel, com casos pontuais deagegao acordado.

Nas entrevistas realizadas, alguns agricultoressabem realmente o que o
TAC significa apontam varios motivos para o ndo pumento da legislacdo: perda de
area produtiva, perda de uma area ja trabalhadalesre que demandou horas de seu
trabalho, largura de mata ciliar (30-50m) exigjula legislacdo exagerada para a
realidade de algumas propriedades.
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Ao mesmo tempo em que o TAC impfe a adequacaoisiaedp, ainda que
necessaria, ndo deixa alternativas aos agricultguesterdo perda de parte de sua
producao. Além disso, a propor¢cédo de terra compiideneom a restauracao da mata
ciliar € muito diferente nos diversos estabelechoemgricolas. Esses fatos ilustram a
complexidade da situacao.

Assim, a situacdo evidencia que, por tras dasnthstipossibilidades que se
abrem aos sujeitos sociais nos agroecossistemage ar importante contexto repleto
de ambiglidades e que acaba por conferir um caeiteemamente diferenciado ao
fendmeno de “ecologizacédo” nestes locais (GERHARDALMEIDA, 2002).

Estudo de caso 2 — Uso e conservacdo de florestastivas por agricultores
familiares de Anchieta, Oeste catarinense.

A situacdo-problema identificada no municipio de cldieta revela o
entrelacamento de condigbes socio-econdmicas erdienoambiental na agricultura
familiar, configurando uma situacdo complexa e [@widtica que envolve diversos
sujeitos sociais e temas interconectados, espaemiénmo que se refere ao uso da terra.

A metodologia SSM esta sendo utilizada com a fieale de melhorar a
qualidade de vida dos agricultores familiares, @ duclui a conservacdo do meio
ambiente. Como uma das etapas para estruturarreseap essa situacao-problema foi
feito um desenho rico apresentado na figura 4, clgacricdo dos elementos é
apresentada a seguir.

No municipio de Anchieta predomina a agricultunaifear, que se caracteriza
pela gestdo do trabalho e mao-de-obra oriundosanadlid do agricultor, e parte da
producéo ser destinada ao mercado (BRUMER!.,1993).

O uso das florestas nativas pelos agricultores wnaipio de Anchieta vem de
uma dependéncia histérica desses recursos, quset@stendido ao longo de geragdes.
Esses agricultores, em sua maioria, sdo descesdeetecuropeus, principalmente
italianos e alemdes que migraram ao Brasil em nseatm século XIX e se
estabeleceram no estado do Rio Grande do Sul (8MRO, 1995). Com a limitacéo
da expansao da fronteira agricola desse Estaddneeativo do governo de Santa
Catarina a colonizacdo do Oeste catarinense, a garinicio do século XX, muitos
descendentes desses imigrantes foram para esia (§LVESTRO, 1995).

Assim como seus antepassados, esses agricultosesigyais ocuparam terras
da regido Oeste catarinense ainda cobertas poasifiosestas nativas, localizadas em
regides isoladas, o que implicou a abertura deséau@as para agricultura. A venda de
madeira para madeireiras que se instalaram naoregde erva-mate para 0 comercio
existente na Argentina foram as principais altévaat disponiveis para obtencédo de
renda no inicio da colonizacdo do oeste catarindB$eVESTRO, 1995). Esses
agricultores também dependiam dos recursos flasestativos, principalmente da
madeira, para a construcao de suas casas e gdkdes, dentre outros usos, diante da
inexisténcia de comércio (NODARI, 1999).

Pesquisa recente demonstrou que os agricultorésdeieta, descendentes de
italianos, alemaes, russos e os caboclos, ainddbasiante dependentes das espécies
florestais nativas, utilizadas em atividades funelaiais no proprio estabelecimento
agropecuario, principalmente como lenha para cazimhaquecer as residéncias no
inverno, madeira para construgdes e reformas des @agalpdes, e artefatos utilizados
na agricultura (ZUCHIWSCHI, 2008).
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A regido Oeste de Santa Catarina, apos a décad®6@l: atingiu grande
desenvolvimento agroindustrial, baseado na proddedsuinos e aves pela agricultura
familiar, em sistema de producéo integrada a im@UgTESTA et al, 1996). No
entanto, esse desenvolvimento acarretou grandedtegio ambiental, em especial a
poluicdo de rios por dejetos de suinos e a suras&egetacdo nativa pela expansao
dos cultivos. Em Anchieta, restam atualmente apéna8% da cobertura florestal
original do municipio (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICAe INPE, 2007). Além
disso, a reformulacdo do sistema de integracacs pmdeoinddstrias nas décadas de
1980-90 excluiu a grande maioria dos agricultoessiliares desse sistema, levando a
agricultura familiar da regido a decadéncia, o @gesionou intenso processo de éxodo
rural (TESTAet al, 1996).

Um novo ciclo econémico iniciou na regiao a patermeados de 1980 com a
instalacéo de diversas agroindustrias de laticiemsusca de precos menores, a partir
da producdo de leite por agricultores familiareETA et al, 2003; ALVES e
MATTEI, 2006). Atualmente ainda € crescente o itiwento dos agricultores da
regido nessa atividade e o uso da terra cada viszsmaa de forma extensiva, ja que a
producado de leite a base de pasto € economicammeisecompetitiva (TESTAt al,
2003). No entanto, diante do tamanho limitado dsiabelecimentos agropecuarios de
Anchieta, com média de 21 ha (EPAGRI/CEPA, 2007emanda por terra se torna
crescente e 0 uso da terra estd sendo cada veadmaimnado a producdo de leite
(ZUCHIWSCHI, 2008). O manejo inadequado de past®gem terras pouco férteis
devido o uso intensivo, associado a descapitalizag® agricultores que enfrentam
dificuldades para reverter este processo, podeairser ameaca a sustentabilidade da
atividade.

O relevo do municipio de Anchieta é fortemente emiddo. Além disso,
freqientemente encontram-se solos com elevada guesitlade, caracteristicas
decorrentes da geologia da regido. Assim, as eaisiitas do relevo reduzem a area
propicia a agricultura, o que agrava ainda maigspodibilidade de terra para uso
extensivo com pastagens, que concorrem ainda ca@reas de conservacao ambiental,
demanda de uso da terra que se acirrou nos Ulanms

Em todo o pais, tem sido dada grande énfase atedébajuestdes ambientais
e ao cumprimento das leis relacionadas ao temasdfabelecimentos agropecuarios, 0s
focos principais tém sido as areas que devem séinddas a conservacao dos recursos
naturais, o licenciamento de atividades potenciatenpoluidoras e os usos doméstico e
comercial dos recursos naturais pelas populac@ass.ru

Os estabelecimentos rurais devem atender ao dispastCodigo Florestal
Brasileiro de 1965 (Lei n°® 4.77%)suas alteracbes na Medida Proviséria n° 2.166e67
2001. Essas normas estabelecem como &reas devemdseambiental as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) — topos de mor@s amn declividade superior a
45°, margens de rios, nascentes, lagos e resaogtli agua artificiais, dentre outras -
e de reserva legal (RL) (20% da propriedade na8uylais).

A Nova Lei da Mata Atlantica (Lei n°11.428) de 2066tabelece que na
vegetacao primaria e em estagio avancado de regéenatural, o corte, a supressao e
a exploracdo sO séo permitidos em carater excegdcibm florestas em estagio médio
de regeneracdo natural, o corte, a supressao eplaraédo da vegetacdo s6 séo
permitidos ao pequeno produtor rural para atividaalgricolas imprescindiveis a sua
subsisténcia e no estagio inicial podera ser cotaexlitorizacdo, assim como no caso
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anterior, mediante a submisséo de pedido ao éigjadweal responsavel e averbacéo da
Reserva Legal.

A Fundacéo do Meio Ambiente (FATMA), 6rgdo estaddelSanta Catarina
responsavel pela emissdo de autorizacbes ambiermtigs/és de suas Instrucdes
Normativas n° 25 e 27, define, respectivamentep@imientacéo e os procedimentos
necessarios para obtencdo de autorizacdo paraowedpmento de material lenhoso
derrubado por acdo da natureza (limitado em atéu@idades ou 15 ms3 por
estabelecimento) e para o corte eventual de armatess quando em propriedade rural
de até 30 ha (limitado em até 20 unidadeEntre os procedimentos estabelecidos
nestas normas esti a publicacdo dos extratos ddopee autorizacdo em periddico
regional, a apresentacdo de projeto juntamente Aoptacdo de Responsabilidade
Técnica do técnico responsavel, planta topograficandvel e a certiddo atualizada do
Cartério de Registro do Imoével (maximo de 90 dmwh averbacédo de Reserva Legal.
Esses procedimentos implicam em burocracia e ebsvadstos para os agricultores
familiares de Anchieta, 0 que na maioria dos casegbiliza 0 uso dos seus proprios
recursos florestais madeireiros de forma legal (HWEZSCHI, 2008).

A Nova Lei da Mata Atlantica também proibe o usmerxial de espécies
nativas desse bioma. Esta decisdo desconsidelacassbes que vém sendo feitas no
sentido de viabilizar a obtencdo de renda alteraatie areas de conservacdo em
propriedades privadas, através de manejos susteni@LCORN, 2005; REIS, 1996),
e 0 mercado existente para diversos produtos téms@ (FANTINI e GURIES, 2007;
BALDAUF et al, 2007).

O uso tradicional das espécies florestais natiefsspagricultores familiares de
Anchieta reduziu nos ultimos anos, principalment&vidb as exigéncias das leis
ambientais, segundo os proprios agricultores (ZWESHICHI, 2008). Os agricultores
familiares de Anchieta, principalmente os mais jeyetém suprido as demandas de
madeira para construcdes pela substituicdo dasiesp@ativas por exoticas cultivadas
(Pinus spp., Eucaliptus spp.), plantadas na propriedade, na maioria do®scas
(ZUCHIWSCHI, 2008). Essa substituicdo pode contripara a perda de conhecimento
associado as espécies nativas e o plantio de espéosidticas madeireiras na
propriedade é mais um uso da terra a competir ®usas priorizados atualmente.

O conhecimento dos agricultores mais jovens (comosi@le 40 anos) em
relacdo as espécies florestais nativas € menoudmgonhecimento dos agricultores
mais velhos (com mais de 40 anos) (ZUCHIWSCHI, 20880 pode estar relacionado
tanto a fatores como a aquisicdo gradual de comeetd para determinados usos de
recursos naturais ao longo da vida (PHILLIPS e GEN;T1993), como também a
erosdo do conhecimento (BENEZal.,2000).

Além disso, as restricbes ao uso das espéciesagpati®m gerado a
desvalorizacédo das florestas, como foi expressaajguns agricultores do municipio,
gue ndo véem vantagem em conserva-las sem a pidssibide uso, e as consideram
como empecilho a liberdade de uso da terra.

Organizagbes sociais locais consideram as restrigiie uso dos recursos
florestais nativos e a desvalorizacdo do conhedmneéns agricultores como mais uma
forma do modelo capitalista vigente manter a de@ecid do agricultor aos insumos
industriais.

No estado de Santa Catarina, desde 2003, o Minig?é@blico Estadual (MP)
tem desenvolvido programas com o0 objetivo de adeqsm estabelecimentos
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agropecuarios em relacdo ao licenciamento ambientalprotecdo dos cursos d’agua
que sdo usados no abastecimento publico de agneippimente através da cobranca
da recuperacédo de matas ciliares, dentre outr&s.agin mecanismo utilizado pelo MP
€ a assinatura de Termos de Compromisso de Ajustarde Conduta (TAC) onde se
estabelecem prazos e metas aos agricultores patagqaacdo dos estabelecimentos as
leis ambientais.

Em Anchieta, durante o ano de 2007, agricultoresideobacia que abastece a
cidade e que ndo possuiam mata ciliar, assinara@sTAo entanto, percebe-se a
escassez de recursos desses agricultores pardiriness acbes de recuperacdo
ambiental e de assisténcia técnica para orientalo®speito das técnicas mais
adequadas.

5. Conclusao

Os dois estudos de caso apresentados se caraoteqzda grande
complexidade das questbes relacionadas com a lagrice a conservacao e uso de
recursos naturais dentro de estabelecimentos agrépes. A complexidade encontrada
nos estudos de caso, como ressalta Checkland (18898) origem nas diferentes
perspectivas dos atores e instituicbes envolvidassituacdo-problema. Nos dois
estudos de caso apresentados, observa-se queslagaégiambiental ndo considera as
realidades de cada regido e enfatiza apenas otasjeambiente fisico. Dessa forma,
as consequéncias sociais das restricoes legaisoae manejo de recursos naturais nao
sao consideradas e como se pdde observar nos deswus, ha interacdes entre este
aspecto e os demais.

No desenho rico de Jacinto Machado observa-se qastauracdo da mata
ciliar exigida pelo TAC desconsidera o processdaohio vivido pelos rizicultores,
além de desconsiderar as relacdes entre os divaeusntos do sistema.

No desenho rico de Anchieta, por exemplo, é aptadana perspectiva dos
legisladores que procuram controlar o manejo doonaenbiente por meio de um
processo rigoroso e burocratico, que, no entamto, ss perspectiva dos agricultores,
representa um fator impeditivo para o uso de resufforestais nativos que tanto
dependem. Nesse sentido, estes conflitos de isemedo podem ser excluidos do
contexto do estudo. A pratica sistémmaft busca, nestes casos, a acomodacao das
diferentes perspectivas para orientar tomadas deaterelacionadas com a melhoria
das situacdes-problema.

A partir da estruturacdo da situagdo-problema radatrneste artigo, sera
possivel observar e analisar as melhorias quenaete ser alcancadas pelos sujeitos
sociais envolvidos. Para que isso seja possived, estudo seguira com a definicdo
essencial dos sistemas relevantes (etapa 3 da B&l)cada regido de estudo. Sera
escolhido um ou mais sistemas relevantes dentrelexj@apresentados nos desenhos
rico, e esses terdo seus processos descritos rda famcisa e precisa pela definicdo
essencial, 0 que permitira a elaboracdo dos modeluituais (etapa 4). A escolha dos
sistemas relevantes devera ser feita de formacpativa, junto aos sujeitos sociais
envolvidos nas questdes apresentadas, considegardibevem ser sistemas factiveis de
intervencao pelos envolvidos e que tenha grandenpiatl para melhoria da situacao-
problema a partir de uma intervencao.
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Conclui-se que a metodolodioft System Methodolo@$SM) foi eficiente em
expressar e estruturar as situagcdes-problema craspipresentadas neste trabalho.
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