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Resumo: Este artigo propde uma andlise da correlacdo entre a hermenéutica, que é a técnica
especifica de compreensdo e aplicabilidade de um texto legal com os sistemas de controle de
constitucionalidade existentes, hoje, no Brasil. Observar-se-a, no artigo, que a visao sistémica do
jurista é fundamental para a interpretacdo, pois ele ndo pode se focar apenas ha compreensao
exclusiva de normas oriundas de um dos ramos do direito, mas a mesma deve ser ampliada, pois
asua visao como um todo é importante nareal compreensdo do caso e na busca de normas para a
solugdo. Quando o tema esta voltado ao Sistema de Controle de Constitucionalidade a
abordagem sistémica do profissional é necesséria, ja que buscara verificar a compatibilidade de
uma lei ou ato normativo com a Carta Magna do pais. A hermenéutica, no contexto de controle
de constitucionalidade, é encarada como o eixo principal do sistema, € de fundamenta
importancia ao profissional de direito, na busca da aplicacéo concreta da norma.

Palavras-chaves: Sistemas Juridicos, Hermenéutica, Controle de Constitucionalidade.

1. Introducgéo

O tema abordado, neste trabalho, destaca-se pelaimportancia no contexto atual do direito,
visto que esta diretamente ligado as novas tendéncias do direito constitucional e a abordagem
gue se pretende € destacar ndo sO a hermenéutica no Sistema de Controle de Constitucionalidade
Ccomo a presenca da visdo sistémica do jurista

A evolugdo do Estado Liberal de direito que transformou o Estado em um Estado
Constitucional e fez com que houvesse uma remodelagdo dos conceitos, dos principios e da
jurisdicdo. O Neo-Constitucionalismo surge e com ele uma nova concepcdo de lei passa a
vigorar, pois esta deixa de ter supremacia e passa a ser subordinada a Constituico. E desta
forma, que alei encontra limites no sistema. Os principios constitucionais sdo esses limites, pois
aadequacdo a eles € fundamental para que alei sobreviva no ordenamento juridico.

O Sistema Juridico consiste em um sistema de normas de conduta que sdo impostas por
um conjunto de instituicbes com a finalidade de regular as relagbes sociais. Nesse contexto, 0
direito €, tradicionamente, dividido dois em ramos. o direito publico que regulamenta as
relacoes e os interesses do Estado entre seus agentes e a col etividade, com objetivo de obter bem
estar comum, especificado em normas aprovadas por representantes do povo, escolhidos
democraticamente e o direito privado que é a parte do direito que estuda a relacdo entre os
individuos.

No direito publico estdo: o direito constitucional, o direito administrativo, o direito penal
e o direito processual penal e civil. No direito privado estdo: o direito civil e o direito comercial.
Com relacéo ao direito do trabalho, existe divergéncia doutrinaria, pois hd autores que o definem
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como ramo do direito publico e outros autores, como ramo do direito privado. E importante
sdientar, entretanto, que independente de ramificagbes, o direito € uno e esta divisdo é
meramente didatica, pois o regramento da sociedade deve ser encarado como um todo sistémico,
e 0s subsistemas (ramos) assim sao definidos parafacilitar a compreensdo do todo.

O papel do jurista muda em virtude desta nova perspectiva. Qualquer que seja a sua area
de atuacdo, a compreensdo da lei deve ser feita de forma ampliada, isto é, deve ser interpretada a
luz dos principios congtitucionais e dos direitos fundamentais, aém do contexto sistémico.
Encontra-se, aqui, aimportancia da hermenéutica, como eixo do sistema.

A visdo sistémica do jurista é fundamental a interpretacéo, pois ele ndo pode se focar na
compreensdo exclusiva de normas oriundas de um dos ramos do direito, mas a sua interpretacéo
deve ser ampliada, a sua visdo de todo é importante na real compreensdo do caso e na busca de
normas para a solucéo.

O artigo aborda aém do Sistema de Controle de Constitucionalidade, também trata da
necessidade sistémica do profissional ja que se buscard verificar a compatibilidade de umalei ou
de um ato normativo com a Carta Magna do pais, através de uma interpretacdo do todo
sistémico.

Nesse sentido, este trabalho fara uma andlise da correlacdo entre a hermenéutica, que € a
técnica especifica de compreenséo e aplicabilidade de um texto legal com os sistemas de
controle de constitucionalidade existentes, hoje, no Brasil. Portanto, sera vista diferenca entre a
hermenéutica e a interpretacdo, e, posteriormente far-se-4 uma andlise do controle de
constitucionalidade e suas espécies para que algumas consideracles finais sobre o tema sgjam
estabel ecidas.

2. A Hermenéutica e a Interpretacao

Ao iniciar este artigo, serd destacada a diferenca entre as palavras hermenéutica e
interpretacao.

A hermenéutica que é um ramo do conhecimento cientifico que estuda a interpretacao.
Etimol ogicamente, a hermenéutica, em grego, hermeneuein, significa a arte da interpretacéo. E
interessante ressaltar que o conceito de hermenéutica esta ligado aidéia de mediac&o entre aquilo
gue precisa ser compreendido e a compreensdo como um resultado prético.

No mundo juridico, a hermenéutica é considerada como uma técnica especifica que tem
por finalidade a compreensdo da aplicabilidade de um texto legal.

Uma lel quando entra em vigor € necessario que se respeitem determinadas regras de
interpretacdio - hermenéutica juridica. E possivel afirmar que a hermenéutica juridica esté,
intimamente, ligada com a seguraca do sistema intrepretativo, pois traz regras especificas para a
interpretacdo das normas com relacdo a sua aplicacdo, bem como permite ao legislador uma
visdo de como serd aplicada alel mesmo antes de sua vigéncia.

No tocante a interpretacdo, ha a idéia de esclarecimento como uma compreensao de
contelido. Considera-se, também, como um termo ambiguo por referir-se tanto a0 processo
interpretativo como ao resultado da interpretacao.

Verifica a importancia da hermenéutica no direito, visto que sem ela ndo ha direito e o
jurista € considerado um mediador, quando precisa interpretar uma lei, ou uma jurisprudéncia
para uma situacéo concreta.

A sentenca é a forma que, se realiza concretamente o direito. Surge, desta forma, um
guestionamento com relagdo a possibilidade de controlar o juiz. Existem estudiosos que afirmam
gue isso é impossivel, pois hd uma grande variacéo de interpretacéo de individuo paraindividuo.
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Todavia, ha a possibilidade de colocar parametros na interpretacdo para fazer o controle de
constitucionalidade que € um mecanismo de interpretagdo moldado.

Em virtude de a hermenéutica ser uma teoria cientifica de interpretacdo das leis com a
finalidade de estudar a sistematizac&o das técnicas utilizadas para determinar o significado e o
alcance da norma, para que o sistema visto como um todo, e também preciso fazer o mesmo com
anorma e dar a ela um sentido técnico do direito como um conjunto. A hermenéutica posiciona-
Se como um eixo do sistemajuridico, permitindo a suainterpretag&o.

3. O Controle de Constitucionalidade

Para uma andlise do controle de constitucionalidade é preciso atentar para os conceitos de
congtituigdo, de condtitucionalidade, de controle de congtitucionalidade e de
inconstitucionalidade.

A Constituicdo é a garantia considerada como lei fundamental.

Juridicamente, porém, Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e suprema de um
Estado, que contém normas referentes a estruturacdo do Estado, a formacdo dos poderes publicos,
forma de governo e aquisi¢ao do poder de governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e
deveres dos cidaddos. Além disso, é a Constituicdo que individualiza os 6rgaos competentes para a
edicdo de normas juridicas legislativas ou administrativas. !

O controle de constitucionalidade é a verificagcdo da adequacéo de umalei ou de um ato
normativo com a Constitui¢do, tanto no que diz respeito aos aspectos formais como, com relagéo
aos aspectos materiais.

“Controlar a constitucionalidade significa verificar a adequagdo (compatibilidade) de uma
lei ou de um ato normativo com a constituicdo, verificando seus requisitos formais e materiais.”

Como visto, anteriormente, a hermenéutica juridica tem como objetivo assegurar o
sistema interpretativo, ou seja, quando uma lel entra em vigor esta tem que estar de acordo com
as regras constitucionais estabelecidas, pois os principios que dizem respeito aos direitos
fundamentais, seréo observados.

A incongtitucionalidade, como um ato praticado, estd em desconformidade com a
referéncia dada pela Constituigao.

Para que a Constituicdo atenda aos novos preceitos que foram estabelecidos pelo neo-
congtitucionalismo, ela passou a ser uma Constituicdo rigida, ou sgja, aquela que apresenta um
procedimento legislativo mais dificil para sua alteragdo comparado ao método estipulado para as
leis ordindrias as quais tém uma espécie de piramide normativa onde o topo é a Constitui¢ao.

Por isso, ha uma necessidade dos atos normativos, que estédo abaixo da Constituicao,
estarem em conformidade com ela, pois como lei suprema ela garante protecdo dos direitos
fundamentais a ela identificados.

A relacdo piramidal existe entre as Constituicbes rigidas e demais normas de um
ordenamento. As duas devem ter compatibilidade vertical nos dois aspectos, o formal e o
material.

No tocante ao aspecto formal, tém-se as regras constitucionais que se referem ao processo
legidativo, as quais sdo, na realidade, os meios aptos que introduzem as normas no sistema
juridico. Caso ndo sgjam observados os critérios formais ocorrera a inconstitucionalidade formal.

Ja no aspecto material a inobservancia € referente a0 conteddo das normas
constitucionais. Em hipotese alguma o conteddo da norma infraconstitucional pode ser
antagonico ao da Constituicdo. Esta € a chamada inconstitucionalidade material.

! CANOTILHO, JJ Gomes, MOREIRA, VITAL. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Coimbra editora,
1991.p.41.
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2004.p.600.
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4. Tipos de Controle de Constitucionalidade

A doutrina elenca como tipos de controle de constitucionalidade critérios utilizados para
gue o Estado atue perante aquilo que ndo esta em conformidade com a Magna Carta.

A inconstitucionalidade como visto, pode ser formal ou material. Formal por trazer um
defeito em sua forma, com relagdo a inconstitucionalidade material, o defeito consiste no
conteido que esta em desacordo com Lei Maior.

Ainda, como tipos de inconstitucionalidade observa-se a inconstitucionalidade por acéo e
a por omissdo. A primeira parte do pressuposto que o legislador tem uma conduta positiva
incompativel com os principios constitucionais. Esse tipo de inconstitucionalidade tem como
consequéncia ainvalidagdo de um ato que existe e foi praticado.

A segunda € a incongtitucionalidade por omissdo que ocorre baseado na inércia do
legislador, ou entdo pelo seu siléncio. Exemplo dessa omissdo esta na Constituicdo Federal nos
dispositivos que necessitam de uma lei para regulamentar as normas de carater programético, e
ha a falta de regulamentacdo para essas normas.

Com relacdo a emissdo do ato violador os tipos podem ser de inconstitucionalidade
originéria e a inconstitucionalidade superveniente. No tocante a inconstitucionalidade originaria
esta decorre de um ato violador na vigéncia da norma Constitucional .

A inconstitucionalidade superveniente consiste em nova norma constitucional, pois é
elaborada e contém uma disposicéo contrariaa uma lei ou a um ato. “ Essas questdes tém enorme
relevancia prética, pois repercutem diretamente sobre a competéncia dos 6rgaos jurisdicionais
incumbidos de dirimi-las.”*

Por fim, a inconstitucionalidade pode ser parcia ou total. O proprio nome ja traz o
significado, quando for parcial: apenas parte do ato ou da lei esta contrério ao que a Lei Maior
apresenta. E quando for total, a abrangéncia do vicio que o ato ou a lei possui contamina como
um todo.

5. Os Sistemas de Controle de Constitucionalidade

5.1.1.0 Controle Preventivo

O controle preventivo pode ser considerado como um método de prevencéo a introducéo
de uma norma inconstitucional no ordenamento juridico. Pode ocorrer, em dois momentos, antes
ou durante o processo legidativo.

“Dentro deste procedimento, podemos vislumbrar duas hip6teses de controle preventivo
de constitucionalidade, que buscam evitar o ingresso no ordenamento juridico de leis
inconstitucionais: as comissdes de constituicéo e justica e o veto juridico.”*

A iniciativa legislativa que os detentores do poder tém a obrigacdo de analisar, de forma
interpretativa, com o objetivo de verificar se o projeto de lei estd compativel com a Magna Carta,
apos essa fase o0 projeto é submetido a Comissdo Legidativa, em especifico a Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ), local em que se verifica novamente a constitucionalidade do
projeto em pauta, o qual, possibilita discussdo do projeto em plendrio caso for necessario.

As Comissfes de Constituicéo e Justica tém como finalidade a verificagdo do projeto de
lel ou de emenda constitucional no que se refere a analise dos aspectos formais do processo

® MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Méartires BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.p.1016.
* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S8o Paulo: Atlas, 2004.p.605.

Anais do 4° Congresso Brasileiro de Sistemas — Centro Universitario de Franca Uni-FACEF — 29 e 30 de outubro de 2008



\ b
’ ?Congresso I E=AC=F
4 qusilgiro r‘i{{lufrr',',_‘,;'f_!‘,!j
s Sistemas S2iITY UiV TAY D3 FLALE
29 e 30 pe outuero e 2008 - UnI-FACEF - Franca - SP

legidlativo e no tocante ao contelido desses projetos, caso estejam de acordo com 0 que a
Constituicao Federal apresenta.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu art. 54, |, dispde com relacéo ao
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, que pode ser favorével a constitucionalidade da
matéria ou sua juridicidade. Todavia, esse parecer ndo € absoluto, pois existe a possibilidade de
recurso para o plenério dessa deliberacéo.

O processo legisativo quando estd proximo do seu fim passa pelo Presidente da
Republica que tem em seu poder duas condutas. a sancdo e o veto. E ainda h& situacdes cuja
fundamentacéo € obrigatéria em dois aspectos: um que se refere a contrariedade do interesse
publico e o outro ainconstitucionalidade do projeto.

Portanto, o controle preventivo de constitucionalidade € realizado dentro do processo
legiglativo, pelo Poder Legidativo (CCJ) e pelo Poder Executivo (veto juridico).

5.1.2. O Controle Repressivo

O Brasil adota como regra o Controle de Constitucionalidade repressivo que pode ser
juridico ou judiciario, pois € através do Poder Judiciario que é efetuado. Pode ser feito por meio
de duas vias que consiste na via difusa, também conhecida como via indireta, de excegdo ou de
defesa e na via direta, ou denominada como a via de a¢do ou ainda, ha autores que utilizam a
expressao controle abstrato.

5.1.2.1 Controle Difuso.

A via difusa, indireta, de excecdo ou de defesa, consiste, basicamente, na arglicdo da
inconstitucionalidade de umalei ou de um ato normativo que esta dentro de um processo judicial
comum.

Nesta forma de controle, discute-se 0 caso concreto. Deve haver uma situacdo acdo concreta onde o

interessado peca a prestacdo jurisdicional para escapar da incidéncia da norma. Os efeitos dessa
decisdio operam-se apenas entre as partes. Por tdo razdo, € conhecida como via de excegéo, porque

excepciona o interessado (dentre toda a comunidade) do comportamento da regra. °

Nesse contexto, é importante destacar que o Supremo Tribunal Federal pode ser o 6rgéo
julgador do debate de inconstitucionalidade por via de excegdo, contudo a parte interessada deve
fazer através da competéncia originaria, em certos casos, ser da Suprema Corte, ou porque, elaé
aviarecursal adequada.

O STF ao decidir a matéria pode reconhecer a inconstitucionalidade ou ndo do tema
apresentado. Caso for considerada inconstitucional a norma ndo sera expulsa do sistema, pois diz
respeito somente entre as partes que apresentaram o conflito.

A decisdo da Suprema Corte deve ser, imediatamente, comunicada ao Senado Federa
que tem como faculdade, através de uma resolugcdo, suspender a execucdo da norma e a
competéncia é atribuida conforme o exposto: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal: X- suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal®;”.

O poder exercido pelo Senado Federal, nesta circunstancia, € discricionario, porque cabe
aele avaliar a conveniéncia e a oportunidade da suspensdo, por isso ndo pode ser controlado na
perspectiva da lei, entretanto, os principios devem ser respeitados para que sgja feita uma

> ARAUJO, Luiz Alberto David de VIDAL, Serrano Nunes Janior. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.28.

® Constituicio Federal art. 52, X
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avaliacdo se a norma que foi declarada como inconstitucional, deve ou ndo ser suspensa.
Ressalta-se que o efeito da resolucéo é sempre a partir de sua edicdo, ou sgja, ex hunc.

Outro aspecto de suma importancia no controle difuso € que a inconstitucionalidade de
uma norma sO sera declarada caso haja a maioria absoluta dos membros dos tribunais ou dos
respectivos 0rgaos especiais. Ta regra tem validade para o a Suprema Corte, bem como para os
outros tribunais, pois traz consequiéncias praticas na tramitacéo do processo.

O quorum qualificado do Supremo Tribunal Federa € reserva de plenario baseado no art.
97 do mesmo diploma supra citado, no entanto, para os demais tribunais esta reserva é
dispensada caso 0 Supremo tenha decidido pela inconstitucionalidade, mesmo que essa sgja feita
por meio da via de excecéo.

5.1.2.2. Controle Concentrado

O controle concentrado também pode ser considerado como o controle por via principal,
que é feito por meio de agbes. E importante destacar que € um modelo baseado no austriaco que
foi sugerido por Kelsen. No Brasil, o controle é feito atraves das ag0es.

A acdo direta de inconstitucionalidade, a acdo declaratéria de constitucionalidade e a
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental sdo os meios pelos quais o controle
concentrado de constitucionalidade é feito.

Ainda a Constituicdo Federal criou outros dois mecanismos no que diz respeito ao
controle da omissdo, o Mandado de Injuncdo e a acdo direta de inconstitucionalidade por
0missao.

O objeto do controle sdo os atos de contelldo normativo que podem ser tanto vinculados
por lei como por outro instrumento, mas ndo cabe ao controle concentrado a chamada lei de
efeito concreto, porque ndo tem caracteristicas proprias de norma, por trazerem em seu
enunciado o resultado especifico que elas almejam.

“O Supremo Tribuna Federal entendeu que a lei estadual que atera o limite de
determinado municipio tem cardter normativo e € passivel de controle pela a acdo direta de
inconstitucionaidade.” ’

Ainda em conformidade com o entendimento que a Suprema Corte apresenta é correto
afirmar que ndo cabe a agdo direta de inconstitucionalidade, no tocante as normas
infraconstitucionais que ja existiam antes do advento, na Constituicdo Federal de 1988, pois

nesse caso ndo ha analise de constitucionalidade, mas de recepcéo.
A viabilidade do controle concentrado depende, assim, da reuni&o de diversos requisitos:
a) existéncia de lei ou ato normativo dotados de generalidade e abstracéo;
b) questionamento da compatibilidade da lei ou ato normativo com um dispositivo constitucional que
Ihe sirva de parémetro;
C) Unico foro competente: Supremo Tribunal Federal
d) efeitos erga omnes, portanto servindo paratodos;
€) meios processuais especificos para a fixagdo dos caracteristicos acima: (agdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn), acdo declaratdria de constitucionalidade (Adecon) e a arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF);
f) autores legitimados, constantes de rol exaustivo previsto na Constituicao®.

O estudo segue com a andlise de cada instrumento para que o controle concentrado
sejaexercido: Adin, Adecon, ADPF.

7 Adin 1262, Rel Min. Sydney Sanches
8 ARAUJO, Luiz Alberto David de VIDAL Serrano Nunes Janior. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.36.
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6. Espécies do Controle Concentrado

6.1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Adin

A acdo direta de inconstitucionalidade também chamada pelos doutrinadores de Adin é
tratada pela Constituicdo Federal como um pronunciamento de umalei ou de um ato normativo e
foi possivel 0 seu uso como um instrumento com finalidade de apurar a inconstitucionalidade por
0mi ss&o.

E possivel, pois, organizar o estudo em trés espécies de agdes de inconstitucionalidade: a
genérica, a por omissao e a interventiva.

a) Acado Direta de Inconstitucionalidade Genérica:

A acdo direta de inconstitucionalidade genérica pode ser considerada como um
instrumento sui generis, do ordenamento juridico brasileiro. Desta forma, trata-se de um
instrumento que ndo tem como prerrogativa a subjetividade como € o que ocorre nas demais
acOes, 0 objetivo por ela apresentado € de defesa da Constituicdo. O processo € objetivo, por que
ha aimpossibilidade de desisténcia e ha restri¢cdes, no tocante aintervencao de terceiros.

A acdo direta de inconstitucionalidade, como visto anteriormente, tem requisitos proprios,
e um deles é o rol de legitimados para propor. E importante lembrar que antes do advento da
Constituicdo Federal de 1988, apenas 0 Procurador-Geral da Republica poderia gjuizar a agéo.
Hoje ele é apenas um dos que sdo indicados pelo diploma legal retro citado, com a Emenda
Constitucional n. 45 esse rol sofreu alteragdes significativas.

Os legitimados estédo no art. 103 da C.F devem apresentar uma pertinéncia tematica, ou
sgja, é preciso que demonstre um interesse, uma relacdo de pertinéncia entre o pedido de
inconstitucionalidade e a finalidade institucional do organismo. Ha também a hipotese dagueles
que sdo considerados pelo Supremo Tribuna Federal como autores neutros, com desnecesséria a
apresentacdo do interesse.

Uma questdo hermenéutica apontada em um caso concreto de uma acdo direta de
inconstitucionalidade trata da ndo admisséo do Pretdrio Excelso de uma associacao de classe no

ambito nacional, que ndo tenha representacéo de toda a sua categoria.
O Supremo ndo tem admitido a discussdo, via associacdo de classe ho &mbito nacional, por aquela ndo
representa toda a categoria, mas apenas parte dela, como, por exemplo, os Delegados de Policia
Federal. A associacdo é de ambito nacional, mas os associados representam apenas parte dos del egados
de Policia, que compreendem também os estaduais.’

No tocante ao campo material, a Constituicdo elenca a lei ou ato normativo federal ou
estadual e ndo faz mencgdo ao ato municipal, conforme o que dispde o art. 102, I, a, da CF.

O ato municipal pode ser objeto de apreciacdo de inconstitucionalidade, somente quando
ndo obedecer a0 que esta disposto na Constituicdo Estadual e a competéncia para decidir ta
situacdo € do Tribunal de Justica. Para que a apreciacdo do ato normativo inconstitucional
municipal chegue até o Supremo Tribuna Federal, admite-se a possibilidade de recurso, no caso,
0 recurso extraordinario, previsto no art. 102, 111, a, do mesmo diploma legal acima referido.

E por meio deste recurso retro apresentado que existe a possibilidade de ato normativo ou
lel municipal ser apreciado com relagdo a inconstitucionalidade em face da Constituicdo Federal.

Outro ponto pertinente a salientar € no que se refere ao controle de inconstitucionalidade
de forma geral que néo exige do ato ou da lei estarem em vigor, basta apenas que tenham sido
promul gadas.

® ARAUJO, Luiz Alberto David de. VIDAL Serrano Nunes Janior. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.41.
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E possivel controlar entre outros. as emendas constitucionais; as leis delgadas, as
medidas provisorias; os decretos e resolugdes (inclui os regimentos das casas Legidlativas, a
aprovacao dos tratados internacionais entre outros); os regimentos internos dos tribunais; os atos
normativos do Poder Executivo. Contudo, é necessario observar que sgam revestidos de
generalidade e abstracéo.

O procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade estava previsto no texto
constitucional e no Regimento Interno do STF, no entanto, com o advento da lei n. 9.868/99
houve uma significativa alteracéo, e essalel passou a disciplinar por completo a Adin.

Osrequisitos para a peticao inicial sdo disciplinados pelo art. 3° dale retro mencionada.

Héa a necessidade legal de indicar os fundamentos juridicos na peticdo inicial, mas,
observa-se que o STF ndo esta vinculado a eles, logo prevalece o principio da causa petendi
aberta.

E interessante notar que, outra necessidade, é a celeridade aos processos de Adin, a qual
através do art. 4° e 15 da lei apresentada anteriormente, concede ao relator a possibilidade de
indeferir, liminarmente, as peticdes ineptas, as nd fundamentadas e aguelas que s&o
manifestamente ineptas.

Existe a previsdo de medida cautelar, segundo expde o art. 102, | p daLel Maior e pelos
arts 10 a 12 da lei 9.868/99. Exceto nos periodos de recesso a cautelar deve ser decidida com
maioria absoluta dos membros do tribunal, no prazo de 5 dias.

Em regra serd concedida com efeitos ex nunc, porém, pode ser que o Tribunal permita o
efeito retroativo. Caso seja concedida aliminar alegislacéo a ser aplicada é a anterior, desde que
ainda exista somente casos em que o STF entenda que a aplicacdo da norma anterior gere
prejuizos e inseguranca juridica e ndo deva ser aplicada segundo permite o art. 11, 82/ da lei da
Adin.

O relator pode propor ao Pleno do STF gque converta a medida cautelar em ac&o principal,
baseado no principio da economia processual, em virtude da relevancia da matéria e solicite a
manifestacdo do AGU (Advogado Geral da Uni&o) e do PGR (Procurador Geral da Republica).

Caso entenda necessério, o relator pode pedir informagdes ao 6rgado e as autoridades pelas
quaisale ou ato em questéo foi elaborada, que teréo o prazo de 30 dias parainforma-lo.

Apbs a manifestagdo do AGU e do PGR cada um dispde de um prazo de 15 dias. Se o
relator ainda necessitar de mais dados para esclarecer a matéria, poderd requisitar informagoes
adicionais, desde designar peritos, como pedir informacdes para Tribunais Superiores.

E relevante destacar, que a partir da propositura da agio os responsaveis pela edicdo da
lel ou do ato serdo notificados para que prestem informacdes. E o AGU deve ser citado para
defender o ato impugnado.

O julgamento na Adin, bem como o da Adecon sera feito apenas se ha sessao estiverem
presentes oito ministros para que seja ou ndo proclamada a inconstitucionalidade dalei ou do ato

normativo em questéo.
O art. 24 acentua o carédter “duplice” ou “ambivalente” da acdo direta de inconstitucionalidade ou da
acdo declaratéria de constitucionalidade, estabelecendo que, proclamada a constitucionalidade, julgar-
se-a improcedente a acdo direta ou procedente eventual acdo declaratoria; e, proclamada a
iglconstituci onalidade, julgar-se-a procedente a acdo direta ou improcedente eventual acdo declaratéria.
1
Para que sgja feita a avaliagdo da constitucionalidade da lei ou do ato € necessario
primeiro estabelecer um parémetro. Depois haver4 uma analise das questdes preliminares para

gue o julgamento de mérito seja efetuado.

19 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Méartires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.p. 1128,
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No tocante a0 mérito, este pode ser julgado de forma gque se acolha ou rejeite de maneira
total ou parcial e a decisdo tem que mostrar o conteido do vicio inconstitucional.

A hermenéutica constitucional diz que a norma infraconstitucional deve ser interpretada
em conformidade com a constitucionalidade, visto que, o desgjo do legislador infraconstitucional
foi de certaforma, incrementar a vontade da Constituicéo e ndo ser contraria ao estabel ecido por
ela. Essatécnicade interpretagdo do tribunal recebe o nome de interpretacéo conforme.

O principio da interpretacdo conforme situase no éambito do controle de
constitucionalidade e ndo apenas como uma regra simples de interpretacéo. Vale destacar, que
ele sofre restricdes, e pode atuar no sentido de um legislador negativo. Desta forma, com base
neste principio, é possivel o STF retirar do ordenamento juridico a lei ou ato declarado
inconstitucional, contudo, ndo ha possibilidade de criar norma, ou sgja, 0 STF ndo pode agir
como legidlador positivo.

A decisdo proferida pelo Pretério Excelso, com relagcdo a declaracdo da
congtitucionalidade ou ndo da matéria tem eficacia contra todos e o efeito é vinculante com
relacdo a todos os 6rgéos do Poder Judicidrio e da Administracdo Publica quer sgja no ambito
federal, como no estadual e no municipal também.

O artigo 27 da Lel 9.868/99 trata do quorum de dois tercos dos membros do Supremo,
fundamentado a decisdo em razfes de seguranca juridica ou de excepcional interesse socia que
possa produzir o efeito ex nunc,ou a partir do momento em que for conveniente a producdo dos
efeitos, trata-se, portanto, de uma excegao a regra supra apresentada.

b) Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o:

A Magna Carta trouxe como uma nova forma de controle de constitucionalidade, a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode vir de qualquer dos trés poderes. O tratamento
recebido por ela € 0 mesmo aguele meio por de acdo. Desta maneira, o seu controle direto é
realizado por meio de uma agdo direta de inconstitucionalidade.

Para os autores consultados, o instrumento a ser utilizado para que se exerca o controle
sobre a omisséo, bem como a forma de processo, sG0 0S mesmos que 0s apresentados na acao
direta de inconstitucionalidade.

Trata-se do reconhecimento de omissdo legislativa, ou sgja, ndo existe um ato para que a
acao de omissdo sgja considerada procedente, ja que sdo necessarias duas situagdes. A primeira
delas € quando o 6rgdo for o Poder € preciso que sgja dada a ciéncia ele tome as providéncias
necessarias. No segundo caso, se for hipétese de autoridade administrativa, a determinagdo € de
gue as providéncias sejam tomadas no prazo cabivel de 30 dias, conforme aregra disposta no art.
103, 82 daLei Maior.

O sistema constitucional tem em seu art. 5°, LXXI o Mandado de Injuncdo que esta a
disposicéo do individuo, quando houver omissdo que inviabilize o exercicio de seus direitos e
liberdades. Entretanto, 0 Mandado de Injuncdo é um remédio constitucional, que tem o campo
material de abrangéncia muito restrito, ndo trata de qualquer omissdo, mas daquelas que tenham
consequiéncias conforme consta, no artigo retro referido.

Ainda segundo o Mandado de Injuncdo este deve ser impetrado pelo préprio interessado.
O STF tem admitido o Mandado de Injuncéo coletivo que tem o foro determinado conforme o
caso, segundo consta no art. 102, | g da CF.

A acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo tem como objeto 0 que consta no art.

103, 8 2 do mesmo diplomalegal retro citado.
Objeto desse controle abstrato da inconstitucionalidade € mera inconstitucionalidade morosa dos
Orgdos competentes para a concretizagdo da norma constitucional. A prépria formulagdo empregada
pelo constituinte ndo deixa divida de que se teve em vista agui ndo sb a atividade legidativa, mas
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também a atividade tipicamente administrativa que pudesse, de alguma maneira, afetar a efetividade de
norma constitucional. -

Assim, a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo tem o objetivo de declarar a
omissao legislativa do Poder Publico. Se ele se omitir deixando de inserir no arcabouco juridico
a norma infraconstitucional necessaria a complementacéo de norma constitucional, configura-se
ainconstitucionalidade por omissao.

E pertinente destacar que tal omissdo pode ocorrer no ambito legislativo e no ambito
administrativo. A omissdo pode ser tanto absoluta como parcial. Absoluta quando for total a
auséncia de normas e parcial quando apenas parte da norma ndo trouxe a complementacdo
necessaria, isto é, o dever de legislar ficou insatisfatorio ou imperfeito, também conhecida como
omissdo relativa.

A decisdo do Pretorio Excelso com relacdo a inconstitucionalidade por omissdo seré no
sentido de que o 6rgéo administrativo adote as providéncias necessarias em 30 dias e fixe um
limite de prazo para que permita a futura responsabilizacdo do poder administrativo, se por
ventura a omissdo continuar.

No tocante ao poder Legislativo, a adog¢do de providéncias necessarias ndo tem um prazo
pré-estipulado, pois o Poder legislativo tem a oportunidade e a conveniéncia para que legisle, ele
ndo pode ser obrigado pelo judiciario a exercer a sua fungdo, porque isso afetaria diretamente a
separacdo dos trés poderes.

) Acéo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva:

Ocorre quando for o caso de violagdo de principios sensiveis, os quais estdo dispostos no
art. 34, VII da Magna Carta. O PGR € unico legitimado para propor a acdo direta de
inconstitucionalidade interventiva perante o STF, desde que a matéria segja pertinente e no caso
se for necessario o Supremo solicitaaintervencéo do Poder Executivo.

Quando se tratar de intervencéo federal esta ocorre através da Unido que intervém no
estado membro, ja com relacdo a intervencdo nos municipios chamada também de intervencédo
estadual.

Uma classificagcdo possivel no tocante ao tipo de intervencdo: espontanea guando, o
presidente da republica age de oficio ou pode ser provocada, no caso dele agir mediante pedido
de outro 6rgéo.

6.2. Acao Declaratoria de Constitucionalidade — Adecon

A Emenda Constitucional n. 3/93 trouxe para o0 ordenamento juridico brasileiro a nova
espécie de controle de constitucionalidade, a agdo declaratéria de constitucionalidade. Houve
alteracdo no art. 102, I, a, e criou-se 0 § 2 °, desse mesmo artigo retro referido e ainda a criagéo
do 84 ° do art. 103.

A competéncia originaria para julgar essa agao é do STF no caso de lel ou ato nhormativo
federal.

Existe uma discussdo doutrinaria a respeito da constitucionalidade da EC n. 3/93, mas o
Pretorio Excelso ja declarou de forma incidental que existe sim a congtitucionalidade e sua
aplicabilidade é imediata, dessa forma, ndo ha a necessidade de uma lei para regulamentar o seu
procedimento.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 1184
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A finalidade dessa presente acéo € tipico processo objetivo que afasta a inseguranca
juridica, ou entdo, a incerteza, referente a validade da lei ou do ato normativo federal com a
efetiva busca da preservacdo da ordem juridica constitucional.

Salienta-se que as lels e os atos normativos sdo considerados de forma presumida
constitucionais, contudo tal presuncéo € relativa. A Adecon tem a finalidade de transformar a
presuncdo relativa em presungdo absoluta, para tanto tém que ser observados os efeitos
vinculantes.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45/ 2004, o rol dos legitimados foi alterado
e passou a ser 0 mesmo da agdo direta de inconstitucionalidade, que constam no rol do art. 103
da magna carta.

A peticdo inicial precisa indicar a existéncia da controvérsia judicial com relagdo a
disposicdo do objeto da acdo declaratéria. Vale ressaltar que na presente acdo ndo existe a
citacéo do Advogado Geral da Unido.

Outro aspecto importante trata-se da medida cautelar que tem efeito durante 180 dias e
esta regulamentada pelo art. 21 da lei 9.868/99 que permitiu ao STF, através da decisdo da
maioria absoluta de seus membros, deferir o pedido que consiste na determinacdo de que 0s
juizes ou tribunal suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicacdo dalei ou do
ato normativo que sdo objeto da Adecon até que sgjafeito o julgamento definitivo.

Os efeitos da presente acéo podem ser considerados peculiares, pois se for o caso de ser
julgado de forma definitiva o mérito da Adecon, a decisdo proferida quer seja procedente ou
improcedente terd efeito contra todos e vinculara os Poderes Judiciarios e o Executivo, segundo
dispbe aredacdo do art. 102, § 2° daLe Maior.

Caso hgja a desobediéncia da deciséo proferida pelo STF existe a possibilidade de
reclamacao, conforme estabelece o art. 156 do Regimento Interno do Supremo.

O procedimento da acdo declaratéria de constitucionalidade consiste em gjuizada a
peticdo inicia por um dos legitimados, indicado o dispositivo dalei ou ato que seré questionado,
juntamente com os fundamentos juridicos do pedido, as especificacfes e a existéncia de uma
controvérsia judicia relevante com relacdo a disposicdo do objeto da Adecon. A inicial pode
liminarmente, ser indeferida pelo relator caso sejainepta.

N&o se admite na presente acdo a desisténcia, bem como ndo ha possibilidade de que
terceiros intervenham. Contudo, o Procurador Geral da Republica pode intervir e pronunciard em
15 dias.

Se necessério, pode o relator solicitar informagdes adicionais, aém de designar peritos.
Apos estas fases sera o julgamento. Conforme ja exposto, € possivel que haja a medida cautelar
capaz de suspender o julgamento dos processos que envolvam a aplicacdo dalei ou ato, objetos
da adecon, e apos a publicacéo do julgamento definitivo.

6.3. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF

A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental ou ADPF esta disciplinada no
art. 102 81°. da Magna Carta e na Lei 9.882/99. Foi permitido que para propd-la os legitimados
sejam 0os mesmos da Adin. Destaforma, € o rol do art. 103, da CF.

A previsdo legal € de uma Unica hipétese de ac8o, todavia, a Lel de 1999 trouxe dois
instrumentos distintos. o primeiro deles esta disciplinado no art. 1° da lei 9.882/99, que trata da
propositura da ADPF perante o Supremo com o objetivo de evitar ou reparar a lesdo a preceito
fundamental resultante de ato do poder publico. O paragrafo Unico do mesmo artigo retro citado
traz as hipoteses de cabimento da ADPF.
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Art. 1° A argliicdo prevista no 8§ 1° do art. 102 da Constituicio Federal sera proposta perante o
Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico.

Parégrafo Unico. Cabera também argliicdo de descumprimento de preceito fundamental:

| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores & Constituicao; 2.

Desta forma, é possivel afirmar que o artigo supracitado cria dois ingtitutos: a arguicéo
diretaou principal eaincidental.

Com relacdo a arguicao ser incidental, conforme trata o paragrafo Unico dalei que trouxe
para 0 campo do controle concentrado atos normativos municipais, atos estaduais e atos federais
inclusive anteriores a Constituicdo Federal. A partir dessa inovacdo € possivel afirmar que o
campo do controle concentrado foi ampliado.

“Entendemos, portanto, que o paragrafo Unico do art. 1 ° da Lel n. 9.882/99, por
inexisténcia de previsdo legal, é inconstitucional, permitindo apenas o controle pela agéo prevista
na cabeca desse artigo.” 2

As hipGteses de cabimento, que a lei permite, podem ser consideradas, segundo
Alexandre de Moraes, como de carater subsidiario. Desta forma, se houver qualquer outro meio
que sgja eficaz para solucionar alesividade, ndo é caso de cabimento da ADPF.

ADPF pode caber tanto preventiva como repressivamente. Preventiva quando o objetivo
for evitar uma lesdo a principios, direitos e garantias que constem na Magna Carta. Se for
repressivo ocorre guando a conduta do ato jalesionou e é preciso reparar.

O procedimento consiste: em apresentar ainicia em duas vias, constar copias do ato em
questdo e documentos necessarios para que Sse comprove a impugnacdo, e ainda, conter a
indicacdo do preceito que se considera violado. Se for caso de ato ou lei anterior a Constituicdo é
necessario, que seja acompanhada a comprovacdo desta controvérsiajudicial.

Caso ainicia sgjaindeferida, liminarmente, pelo relator, ou faltar algum requisito legal,
considerando-a inepta, dessa decisdo cabe agravo ao plenario. Entretanto, se for caso de apurar o
atlo 0s responsaveis pela prética serdo chamados para no prazo, de 10 dias, prestarem
informagdes, e conforme visto no procedimento das acBes anteriores, se houver necessidade de
perito, pode solicitar.

Na presente acdo pode ser concedida liminar por maioria dos membros do STF. E com
relacdo a decisdo definitiva € preciso que 0 quérum para a instalagdo da sessdo sgja de dois
tercos dos Ministros, se for caso de declaracdo de inconstitucionalidade é preciso respeitar o
estipulado pelo art. 97 da Constituicdo Federal, que é de maioria absoluta.

Os efeitos da decisdo terdo eficacia erga omnes e vinculantes relativamente aos outros
orgdos do Poder Publico. Um aspecto importante a ressaltar, € que a decisdo que julga quer sgja
procedente quer improcedente o pedido da argliicdo do descumprimento de preceito fundamental
éirrecorrivel, e éimpossivel ser objeto de agdo rescisoria.

12 Art.1 dalei 9.882/99.

13 ARAUJO, Luiz Alberto David de e VIDAL, Serrano Nunes Jinior. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo:
Saraiva, 2006. p. 56.
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7. A Visdo Sistémica e o Controle de Constitucionalidade

A abordagem sistémica do Controle de Constitucionalidade tem o objetivo de reforcar ao
jurista aimportancia da interpretagdo normativa a partir de um extenso olhar para o todo, a partir
da unicidade do direito, ndo focada apenas em ramos especificos.

Essa compreensdo do todo € conceituada como visdo sistémica ou abordagem sistémica.
Mostra-se como uma alternativa para a metodologia analitica empregada em problemas simples,
pois com o aumento da complexidade nos projetos e nos sistemas em geral, tornou-se impossivel
a solucao de problemasisolados™.

A abordagem sistémica evoluiu da Teoria Geral de Sistemas (TGS), que foi formulada
por uma equipe multidisciplinar de cientistas com interesses comuns. Ludwig von Bertalanffy,
ainda nos anos 30, foi o principal motivador.™

A proposta do artigo, que identifica a importancia da interpretacéo normativa a partir da
compreensdo do todo, esta baseada na idéia de Bertalanffy ao afirmar que todo individuo é
direcionado a consecucdo de metas, e com o intuito de entender o comportamento de um
organismo faz-se necessério analisa-lo como um todo, verificando sua tendéncia aos objetivos, a
organizagdo de suas partes interligadas e em interagcdo. Neste momento, justifica-se a extensa
abordagem que se deu as formas de Controle de Constitucionalidade para que seja possivel esta
abordagem sistémica.

Assim, com o intuito de facilitar esta compreensdo do todo serd usado o0 esguema
proposto por Alexandre de Moraes™ , adaptado & abordagem sistémica proposta no artigo, em
que se contempla a hermenéutica como eixo centra do Sistema de Controle de
Constitucionalidade.

Pretende-se com a Figura 1, a seguir, mostrar a correlacdo entre a hermenéutica, que é a
técnica especifica de compreensdo e aplicabilidade de um texto lega com os sistemas de
controle de constitucionalidade existentes hoje no Brasil. Deve-se destacar, no momento, gque a
visdo sistémica do jurista € fundamenta a interpretacdo, pois ele ndo pode se focar apenas na
compreensdo exclusiva de normas oriundas de um dos ramos do direito, mas a sua interpretacéo
deve ser ampliada, a sua abordagem do todo € importante na real compreensdo do caso e na
busca de normas para a solucdo. Quando o tema esta voltado ao Sistema de Controle de
Constitucionalidade a perspectiva sistémica do profissional é necessaria, ja que buscara verificar
a compatibilidade de uma lei ou de um ato normativo com a Carta Magna do pais. A
hermenéutica, no contexto de controle de constitucionalidade, é encarada como o eixo principal
do sistema, sendo fundamental ao profissional de direito na busca da aplicacdo concreta da
norma.

' CAVALCANTI, Melissa Franchini; PAULA, Verénica Angdlica de. Teoria Geral de Sistemas I. In:
MARTINELLI, Dante Pinheiro; VENTURA, Carla Aparecida Arena (Orgs). Visdo Sistémica e Administracdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006.

15 -
idem
1 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. S3o Paulo: Atlas, 2008.
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Figural— A Perspectiva Sistémica do Sistema de Controle de Constitucionalidade
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7. Considerac6es Finais

ApoGs a andlise dos sistemas de controle de constitucionalidade no pais, foi possivel
observar que a hermenéutica esta intimamente ligada ao sistema de controle de
constitucionalidade pelo fato do juiz, quer esteja, no controle concentrado, ou no controle difuso,
decidir com base em seus valores e principios, que foram adquiridos, ja que o juiz age como
intérprete dalei e deve, sobretudo, respeitar os limites dalei.

A Congtituicdo e a hermenéutica estdo intimamente ligadas, porque existe uma
singularidade na interpretacdo da constituicdo, que esta apresentada de forma escrita e s6 tem
validade se for interpretada. O controle estd, justamente, na hermenéutica como ponto operativo.

Parte-se da premissa que o sistema € um conjunto de elementos i nterconectados, de modo
a formar um todo organizado. No sistema juridico é formado por um conjunto de regras,
principios, bem como, doutrinas, ensinamentos, leis, normas, costumes todos com afinalidade de
descrever, organizar, e também modificar o ordenamento juridico.

Ressalta que no ordenamento juridico brasileiro a Constitui¢éo € a norma fundamental do
sistema juridico. E como ja visto, para que todas as demais normas de direito sgjam validas é
preciso estar segundo as regras e principios estipulados na Constituicdo. Para que se verifique
essa validade € preciso observar a norma como um todo, pois ela ndo tem existéncia, ou sga,
vigéncia de forma isolada. E preciso uma andise holistica do conjunto harmonico e
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interdependente. Tem-se como uma das premissas fundamentais da hermenéutica juridica a
compreensdo do todo normativo, por meio de seus principios gerais.

E possivel afirmar que a hermenéutica aborda conhecimentos de textos e agdes pelo
individuo e é praticada de uma forma que abrange todo o conhecimento tedrico por ele
adquirido. Somente com ela a diferenca que existe entre 0 que € prético e o que € tedrico
desaparece, para que a mediacao entre os mesmos sgja feita e produza um resultado.

A hermenéutica também pode ser considerada como uma filosofia. Ressalta-se que parao
filosofo alemdo Emanuel Kant, a situacdo produz dois tipos de juizos possiveis para serem
formados.

O primeiro deles conhecido como juizo analitico, tem origem nateoriadalei e basta uma
andlise propria da situacdo que o resultado por ela produzido é auto-suficiente. O segundo, € o
juizo sintético, que depende do empirismo, ou segja, dos resultados produzidos pelas experiéncias
feitas.

Em suma, para Kant a concepcédo conhecida como transcendentalismo significa que o
individuo traz formas e conceitos, que ndo vém da experiéncia, mas que tém origem na teoria.
Assim, 0 juizo analitico, juntamente com a experiéncia concreta do mundo é feita através do
juizo sintético.

Outro pensamento que trouxe signifativas idéias para 0 mundo jurico com relacdo a
hermenéutica foi Hans Kelsen através da abstracdo do conceito do Direito a idéia de justica,
porque, invariavelmente, ela esta sobreposta aos valores, que sdo sempre variavels.

Kelsen apresentou uma de suas concepgoes tedricas de maior alcance prético: a idéia de
ordenamento juridico, por se tratar de um conjunto hierarquizado, pelo qual as normas juridicas
estruturadas montariam um formato de uma pirémide abstrata, € norma com maior importancia,
estaria no topo e as demais deveriam ser a ela subordinadas.

Ao formar um tipo de hierarquiainferior. A norma ficaria no topo da pirAmide aqual, ele
deu nome de norma hipotética fundamental, da qual as demais retiram seu fundamento de
validade.

E muito interessante destacar, que muitos constitucionalistas, através da teoria da
piramide Kelseniana formularam model os de constitui¢cdes que surgiram, trazendo a Constituicao
como a norma fundamental.

Sendo a hermenéutica considerada como a arte do interpretar, e ainda como a ciéncia que
estuda os usos dos métodos interpretativos para facilidade da compreensdo da norma juridica,
todavia, no tocante as normas constitucionais, estas trazem algumas especificidades ao serem
comparadas as demais regras do ordenamento juridico. Como exemplo, destaca-se a
superioridade juridica, a natureza da linguagem com relacéo ao contelido, em sua maior parte é
especifico e aindatem o caréter politico.

O Tribunal péatrio reconhece que ainterpretacdo, conforme a Constitui¢do, quando fixada
no juizo abstrato de normas, corresponde a uma pronuncia de inconstitucionalidade. E, neste
sentido, o Pretério Excelso vem considerando inadmissivel a utilizagdo da representacéo
interpretativa, entendendo que, quando for o caso de aplicar o principio da interpretacéo
conforme a Constituicdo, esta deve ser feita na esfera do controle abstrato de normas.

A Constituicdo Federal pode ser considerada como um direito politico, em razéo de
normas que tenham conteldo politico, com a possibilidade de perceber que, as vezes, 0
judicidrio maquia suas atitudes, deixando seus atos ndo apenas juridicos, mas também politicos.

O magistrado tem atitude de ir além dos limites juridicos e se deparar muitas vezes, com
ingtitutos politicos. Em virtude da baixa qualidade das leis nacionais, visto que ha uma grande
incidéncia de inconstitucionalidade que o judici&rio tem que resolver, e nesse contexto precario

Anais do 4° Congresso Brasileiro de Sistemas — Centro Universitario de Franca Uni-FACEF — 29 e 30 de outubro de 2008



Q \ 16
’4 Congresso PN =

qusileiro r—):.”_l,-gj-%” -F'-:-:’_r-- u .ui_!—---! ,im

¢ Sistemas CEREE PRETS ARTOIE FRANCA

29 E 30 pe outuero oE 2008 - UNI-FACEF - Franca - SP

que o papel do juiz deve ser mais ativo na interpretacéo das leis de umaforma geral, inclusive a
Constituigao.

Logo, o Supremo pode perfeitamente atualizar e gjustar a Congtituicdo conforme as
novas circunstancias e exigéncias sociais, e de certa forma contribuir para o processo de
modernizacéo do Pais.

Outro aspecto fundamental para andlise do contexto em que a hermenéutica juridica e os
sistemas de controle de constitucionalidade apontados, no trabaho, é atuagdo do juiz. No
contexto do neo-constitucionalismo, 0 magistrado é considerado como um projetor do direito
gue passa a ter uma fungao produtiva e ndo apenas declarativa.

Ao interpretar alei o juiz deve estar atento ao movimento da vida, ou sgja, alel ndo pode
ser vista sob o aspecto estético e frio, contudo, a norma deve ser considerada como um
instrumento pelo qual, torna possivel dar vida, dar movimento a busca pela justica como objetivo
fundamental .

Salienta-se que ao interpretar a lei, 0 juiz embora adota critérios objetivos, este ato de
interpretar SO se tornard concreto e completo ao realizar uma andlise dos valores internos do
individuo que encontra investido de jurisdicdo, no conjunto de valores éticos a espera da deciséo
adeguada para que a norma seja devidamente aplicada.

E a Constituicio Federal que dita os limites daquilo que pode ou ndo pode estar presente
no mundo juridico. Existem leis que sdo posteriores a sua promulgacdo e que encontram
principios e valores gque chocam diretamente com que esta exposto na Lei Maior. Surge, a
possivel norma inconstitucional, existem formas de controle da constitucionalidade para saber se
tal norma esta de acordo com os limites apresentados.

O juiz como o intérprete, deve com base nos seus valores e principios, decidir, quer sgja
em um caso concreto, quando a sua decisdo tera efeitos somente entre os envolvidos nha questao,
ou entdo no ambito abstrato, que a norma pode vir a ser considerada inconstitucional e ha a
possibilidade dela ser retirada do ordenamento juridico, gerando efeito para todos.
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